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Ledn, Guanajuato a 5 de agosto de 2024

Oficio nitim. CM/DESCI/5085/2024

Asunto: Informe de Evaluacién de Disefio al Programa
“Amigos del planeta”

-

Mtro. Pablo Michael Garcia Cardiel
Encargado de Despacho de la Direccién General de Medio Ambiente
Presente

El Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) es el conjunto de elementos metodoldgicos que
permiten realizar una valoracién objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios de
verificacidn del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de
gestidn que permitan conocer el impacto social y valor publico de los programas y de los proyectos.

En este sentido y en seguimiento al oficio nimero CM/DESCI/2730/2023, en el que se hace de su
conocimiento el inicio de la Evaluacion del Desempefio al Programa Presupuestario “Amigos del
Planeta”, por este medio me permito enviarle anexo al presente, el Informe de Evaluacién de Disefio, el
cual fue realizado considerando lainformacién proporcionada por la direccién a su digno cargo mediante
el oficio DGMA/1034/2023 recibido el 21 de junio de 2023.

. Al respecto y en cumplimiento a lo establecido en el lineamiento TRIGESIMO de los Lineamientos para
; la Evaluacién del Desempefio de los Programas Presupuestarios de la Administracién Publica del
Municipio de Leén, se deberd elaborar un Convenio para la Mejora del Desempefio (formato anexo en

Cd), debidamente rubricade y firmado en 2 tantos originales, el cual debe contener un Programa de
Mejora (formato anexo en Cd), en el que se especifiquen las actividades, sus fechas de cumplimiento y
responsables, que se implementaran para atender cada uno de los Aspectos Susceptibles de Mejora
sefalados en el Informe de Evaluacién de Disefio, mismo que debera enviar a este Organo de Control
en un plazo no mayor a 10 dias hbiles posteriores a la recepcién del presente oficio.

Lo anterior de conformidad a lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los articulos 55, 61, 62, 64,79 y 8 de la Ley General de Contabilidad; 73, 102 sépties
y 102 octies de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado de Guanajuato;
10 fraccién 1, y 63 de la Ley de Responsabilidades Administrativa de los Servidores Publicos del Estado
de Guanajuato y sus Municipios; 131y 139 fracciones Il y XXI de la Ley Orgénica Municipal y 77 fraccién
It del Reglamento Interior de la Administracién Publica Municipal de Leén, Guanajuato.

Sin mas por el momento, agradezco la atencién al presente.

Atentamente
“El trabajo todo lo vence”
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1. Objetivo de la evaluacion

El Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) es el conjunto de elementos metodolégicos
que permiten realizar una valoracién objetiva del desempefio de los programas, bajo los
principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social y valor
publico de los programas y de los proyectos.

Evaluador: P)FG Coordinador: C@/
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Las evaluaciones de desempefio tienen como objetivo general promover
constructivamente la gestién econdmica, eficaz y eficiente de los recursos publicos, asi
como contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas en la Administracién Pablica.

La evaluacién de disefio tiene como objetivo especifico revisar el correcto disefio de un
Programa Presupuestario conforme a la Metodologia del Marco Légico (MML), incluyendo
su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Losrecursos econémicos de que dispongan la Federacidn, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

e los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades
federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen en
los respectivos presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo anterior,
sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fracciéon Vly 79
de esta Constitucion.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

o Articulo 54. La informacion presupuestaria y programatica que forme parte de la
cuenta publica debera relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y
prioridades de la planeacién del desarrollo. Asimismo, debera incluir los resultados
de la evaluacién del desempefio de los programas federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
respectivamente, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que
les hayan sido transferidos.

Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de
las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos
con la planeacion del desarrollo.

e Articulo 61. Ademas de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia
financiera, fiscal y presupuestaria y la informacion sefalada en los articulos 46 a 48
de esta Ley, la Federacién, las entidades federativas, los municipios, y en su caso,
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluiran en sus respectivas leyes
de ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes, apartados
especificos con la informaciodn siguiente:

b) El listado de programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestion
aprobados.

v
Evaluador: PMCG Coordinador: Aﬂ
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Articulo 64. La informacién que establezca el consejo relativa a la evaluaciéon del
desempefiio de los programas y politicas publicas se difundira en Internet.

Articulo 79. Los entes publicos deberdn publicar en sus paginas de Internet a mas
tardar el Gitimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi como las
metodologias e indicadores de desempefio.

Los entes publicos deberan publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores a la
conclusién de las evaluaciones, los resultados de las mismas e informar sobre las
personas que realizaron dichas evaluaciones.

Articulo 80. A mas tardar el Gltimo dia habil de marzo, en los términos del articulo
anterior y demas disposiciones aplicables, se revisaran y, en su caso, se actualizaran
los indicadores de los fondos de aportaciones federales y de los programas y
convenios a través de los cuales se transfieran recursos federales, con base en los
cuales se evaluaran los resultados que se obtengan con dichos recursos. Los
indicadores actualizados deberan incluirse en los informes trimestrales y en las
cuentas publicas, en los términos de los articulos 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal
y 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Piblicos para el Estado de Guanajuato.

Articulo 73. La Secretaria y la Tesoreria realizardn periédicamente la evaluacion
financiera del ejercicio del presupuesto de egresos modificado en funcién de su
calendarizaciéon y con base en los resultados de los indicadores. Los objetivos y
metas de los programas presupuestarios aprobados y sus modificaciones, seran
analizados y evaluados por los Organos de Control.

Articulo 102 septies. Los érganos de control, como instancias técnicas en el ambito
de su competencia, evaluaran el logro de metas y resultados establecidos en los
programas, en vinculacion con los instrumentos de planeacién previstos en la
legislacion estatal de la materia, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables y los lineamientos que para tal efecto emitan, coordinandose con las
instancias correspondientes.

Los ejecutores del gasto presentaran informes trimestrales a los 6érganos de control,
para que los mismos procedan a la revisién y evaluacién de los resuitados obtenidos.

Articulo 102 octies. La Secretaria, la Tesoreria y los 6rganos de administracién, de
los poderes Legislativo, Judicial y los organismos auténomos, en el ambito de su
respectiva competencia, publicaran en internet a mas tardar el Gltimo dia habil del
mes de abril del ejercicio fiscal correspondiente, las metodologias e indicadores para
las evaluaciones del desempenio, a fin de darlos a conocer a los ejecutores del gasto.
Los 6rganos de control, en dicha fecha y por la misma via, deberan publicar sus
respectivos programas anuales de evaluacién del desempeio. Asi mismo deberan
publicar a mas tardar a los treinta dias posteriores a la conclusion de las
evaluaciones, los resultados de las mismas.

—

Evaluador: PMCG Coordinador: @/
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Ley Organica Municipal.
¢ Articulo 131. La contraloria municipal es el érgano interno de control encargado de
la evaluacion de la gestién municipal y desarrollo administrativo, asi como el control
de los ingresos, egresos, manejo, custodia y aplicacién de los recursos pablicos; con
la finalidad de prevenir, corregir, investigar y, en su caso, sancionar actos y
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas.

¢ Articulo 139. Son atribuciones del Contralor Municipal:

IV. Realizar un programa de visitas y auditorias peridédicas a las dependencias y
entidades de la administracion publica municipal, participando aleatoriamente en
los procesos administrativos de las mismas desde su inicio hasta su conclusién y,
en su caso, promover las medidas para prevenir y corregir las deficiencias
detectadas, mediante la adopcién de recomendaciones y medidas preventivas o
correctivas que estime convenientes, las cuales deberan ser atendidas por los
titulares del 4rea respectiva.

También podra realizar auditorias, revisiones y evaluaciones, con el objeto de
examinar, fiscalizar y promover la eficiencia y legalidad de su gestién y encargo;

Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal de Leén, Guanajuato.
e Articulo 77. La Contraloria Municipal, ademas de las atribuciones que expresamente
le sefala la Ley Organica y las comunes para titulares de dependencia, tendra las
siguientes:

XVIil. Analizar y evaluar los objetivos y metas de los programas presupuestarios
aprobados y sus modificaciones, asi como emitir los lineamientos para la
implementacion de los programas anuales de evaluacion del desemperio.

e Articulo 83. La Direccién de Evaluacion del Sistemna de Control Interno tiene, ademas
de las atribuciones comunes para direcciones de area, las siguientes:

» Planear, organizar, coordinar y aplicar el programa anual de evaluacién del
desempefio a los programas presupuestarios de la administracién publica
municipal; asi como proponer los lineamientos para la implementacion de los
programas anuales de evaluacién del desempefio.

» Comprobar el cumplimiento de objetivos y metas de los programas de trabajo
las dependencias, entidades y 6rganos auténomos, a través de la revision
documental y de la realizacion de visitas de verificacion.

» Efectuar el analisis, interpretacion y evaluacion de los resultados obtenidos por
las dependencias, entidades y 6rganos auténomos en la ejecucién de sus
programas presupuestarios, asi como emitir recomendaciones respecto de sus
indicadores de desempeno.

Lineamientos para la Evaluacion del Desempefio de Programas Presupuestarios de la
Administracién Pablica del Municipio de Ledn, Guanajuato.

Evaluador: P)"C’G Coordinador: ARé
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De acuerdo a la informacién contenida en el Programa de Gobierno Municipal de Leén,
Guanajuato 2021-2024 el programa AMIGOS DEL PLANETA tiene como propdsito “Realizar
la entrega de la certificacion “Amigos del Planeta”, al afio, para individuos, asociaciones y
empresas con logros destacados en acciones de forestacion, conservacion ambiental y
otras relacionadas con la mejora del medio ambiente en Ledn.".

Por lo cual se tomé como punto de partida la "Prospectiva Ledn. Andlisis y Proyeccién del
Territorio", en el que las y los ciudadanos analizaron los posibles escenarios territoriales, a
partir de un diagnéstico del municipio, en los que se debera desarrollar la ciudad y territorio.

Ademas, se identifica en el &rbol de problemas integrado al dictamen, el siguiente problema
central: “Persistencia de estilos de vida sedentarios y de servicios que impiden a los
habitantes del municipio de ledn contar con mejores condiciones de salud”

Asi mismo, el objetivo del programa Amigos del Planeta es realizar la entrega de la
certificacion "Amigos del Planeta", al afio, para individuos, asociaciones y empresas con
logros destacados en acciones de forestacion, conservacién ambiental y otras relacionadas
con la mejora del medio ambiente en Ledn.

La evaluaciéon del Programa AMIGOS DEL PLANETA se realizé mediante un anélisis de la
informacion documental proporcionada por el ente evaluado a través de documento anexo
al oficio DGMA/1034/2023, asi como la obtenida en fuentes publicas oficiales a través de
un andlisis de gabinete y se consideraron los siguientes apartados de estudio:

a. Analisis de la justificacion de la creacién y disefio del programa
El documento Diagnostico del Programa Amigos del Planeta que nos fue proporcionado en
documento anexo al oficio “"Diagnéstico propio del Programa, que cuente con al menos, los

elementos minimos establecidos por el CONEVAL.", define al problema como:

“Promover estilos de vida y servicios para que las y los habitantes del Municipio de
Ledn puedan vivir mds sanos.”;

En el problema central mencionado si se encuentran estructurados sus causas y efectos.
Sin embargo, en el apartado de arbol de problemas del documento referido, lo menciona
como:

“la poblacién de leén Guanajuato tiene una alta percepcién de desemperio en los

cuerpos de seguridad publica municipal”;

Por lo que se visualiza que no coinciden ambos conceptos, ademas de describirlo en el
segundo caso como un estado positivo; no obstante, en la informacion presentada en el

Evaluador: P,/MldG Coordinador: Alé(/
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archivo digital “Arbol de problemas.pdf’ si se identifica el problema central redactado de
manera negativa, cumpliendo las normas de sintaxis de la Metodologia del Marco Légico
(MML), asi como sus causas y efectos.

b. Analisis de la contribucién del pregrama a las metas y estrategias nacionales

Respecto a la alineaciéon del Programa Prevencién activa con los diferentes niveles de
Gobierno, en el cuerpo del diagnéstico se visualiza su adecuacién de la siguiente manera:

« Con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024: No se visualiza la vinculacién con el
programa “Amigos del Planeta”.

+ Con el Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040: Del Eje temético la Dimensién 3
Medio Ambiente y Territorio (Linea Estratégica 3.1 Medio Ambiente).

« Con “Plan Municipal de Desarrollo. Ledn hacia el Futuro. Visién 2045”: Piedra angular
“Territorio y desarrollo sostenible” y la piedra angular Territorio sustentable y ciudad
resiliente, abona directamente a la "Dimension Medio Ambiente y Territorio".

- Con el Programa de Gobierno Municipal de Ledn, Guanajuato, 2021-2024: Estrategia 3.
Medio Ambiente y

sustentabilidad; Bandera: Vivir sanos; Programa VS.1. Leén Verde; Proyecto VS.1.1.
Amigos del Planeta.

Por lo anterior mencionado, determinamos que el documento Diagnéstico del Programa
Amigos del Planeta si provee la informacion suficiente que permita visualizar la
vinculacién que existe entre el propésito del programa y los objetivos estratégicos de
orden superior correlacionados con la planeacién estatal, nacional y sectoriales, asi como
con los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

De la contribucién con los objetivos para el desarrollo del Municipio, se visualizé que en la
informacion del dictamen del Programa AMIGOS DEL PLANETA se indica la alineacion al
concepto estratégico "Nuevo Modelo de Gobernanza” del Programa de Gobierno Municipal
de Ledn, Guanajuato, 2021-2024, y de igual manera se indica claramente la alineacién a
dicho Programa de Gobierno en los conceptos de:

Bandera: Vivir Tranquilo;

Estrategia 1: Estado de Derecho y Seguridad Publica;
Programa: VT.3. Nuevo Modelo de Seguridad; y
Proyecto: VT.3.1 AMIGOS DEL PLANETA.

c. Aniélisis de la poblacién potencial y objetivo y rnecanismos de elegibilidad

El documento Diagnéstico senala que se entregaran certificaciones de “Amigos del Planeta”
al afo, para individuos, asociaciones y empresas con logros destacados en acciones de
forestacion y conservacién ambiental y otras relacionadas con la mejor del medio ambiente
en Ledn, sin embargo, el programa no entrega apoyos a la ciudadania, por lo que el punto
de poblacién objetivo no aplica para este caso, ya que estd dirigido a los habitantes de la
ciudad de Ledn en general

Evaluador: PD':I(EG Coordinador: A&

Direccién de Evaluacion del Sistema de Control Interno 7




CM-PAED01-2023

Programa Amigos de! Planeta

d. Evaluacidén y analisis de la matriz de indicadores para resultados

La informacién que analizamos y que mencionamos a continuacién fue extraida del
documento anexo al oficio DGMA/1034/2023, proporcionado por la Direccion General de
Medio Ambiente.

Respecto al ARBOL DE PROBLEMAS y al ARBOL DE OBJETIVOS del Programa Amigos del
Planeta, describen al problema central como “Persistencia de estilos de vida sedentarios y
de servicios que impiden a los habitantes del Municipio de Leén contar con mejores
condiciones de salud”, y la solucién a la problematica como "Promover estilos de vida y
servicios para que las y los habitantes del municipio de leén puedan vivir mds sanos”.

Del analisis realizado a la situacion problema y solucién del Programa Amigos del Planeta,
operado por la Direccion General de Medio Ambiente, se concluye que el programa cuenta
con un arbol de problemas que si mantiene relacién directa con el arbol de objetivos en
todos sus respectivos niveles que son el problema central, sus causas y efectos, con la
solucion al problema (objetivo), los medios para su consecucién y los fines que se
alcanzaran.

En el programa se identifica una LOGICA VERTICAL, ya que si se visualiza una completa
correlacion entre las situaciones negativas (problema central, causas y efectos
provenientes de la situacion-problema), con las positivas (objetivo, medios y fines que
provienen de la solucién a la problematica).

Respecto al analisis de la sintaxis del FIN, el Programa lo describe como “Contribuir junto
con la ciudadania a la mejora del equilibrio ecolégico del municipio mediante acciones que
mejoren la calidad de vida de los habitantes del municipio haciendolo mas sustentable”, el
cual si esta redactado conforme a las reglas de sintaxis establecidas en la Metodologia del
Marco Logico (MML); asi mismo, el Problema Central, mencionado en parrafos anteriores,
esta bien planteado y también cumple con la sintaxis de la MML.

El PROPOSITO del Programa esta definido como “Habitantes del municipio disfrutan de
mejores condiciones ambientales impactando en su calidad de vida gracias a las acciones
realizadas en conjunto con las autoridades mejorando las condiciones ambientales en la
ciudad”, del cual determinamos que, si cumple con las reglas de sintaxis establecidas en la
MML y existe congruencia entre el Problema central del programa y la redaccién del
propésito en el resumen narrativo, siendo casi la misma.

Respecto del andlisis a nivel del COMPONENTE de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), el Unico componente si cumplen con las reglas de sintaxis establecidas en la MML;
redactado como estado alcanzado y el bien o servicio esta bien especificado.

Verificamos que la columna de «Resumen Narrativo» de la MIR del Programa

Presupuestario tenga su origen en el Arbol de Objetivos planteado por el sujeto evaluado,
detectando que: dos niveles cumplen con las especificaciones de la Metodologia del Marco

Evaluador: PM’CG Coordinador: A&
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Légico MML, y en otros casos no existe congruencia entre ambos registros, porque el arbol
de objetivos presenta medios que no empatan con ningin componente o actividad.

En relacion al nivel de ACTIVIDADES, verificamos que la Unica existente esta claramente
especificada y corresponde a la accién del programa, que es necesaria y que si cumple
totalmente con las caracteristicas descritas.

Respecto a la LOGICA VERTICAL de la MIR (objetivos-supuestos), verificamos que existe
una relacion causa-efecto entre la actividad y su componente correspondiente, que existe
unarelacién causa-efecto entre el componente y el propésito que corresponde, y que existe
una relacién causa-efecto entre el propdsito y el fin.

Referente al andlisis de los INDICADORES de la MIR, se verificé que cumplan con las
caracteristicas de ser Claros, Relevantes, Econémicos, Monitoreables, Adecuados y de
Aportacién marginal, ademas que muestren el tipo de indicador, dimensién y elementos
adecuados de acuerdo a lo que establece la Metodologia del Marco Légico (MML);
detectando que 1 indicador no cumple en su totalidad con los criterios correspondientes.

En relacién al andlisis de la LOGICA HORIZONTAL de la MIR, verificamos que el conjunto
Objetivos-Indicadores-Medios de Verificacién permitan identificar que los medios sean los
necesarios para calcular los indicadores; asimismo que los indicadores permitan medir
directa o indirectamente el objetivo al nivel (Actividades, Componentes Propdsito o Fin)
correspondiente; detectando que en un nivel no se cumple la totalidad con las
especificaciones mencionadas.

Evaluador: Pl*éG Coordinador: Rj).//
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RESPECTO AL DIAGNOSTICO.

Conclusién.

En el documento Diagndstico que nos fue proporcionado en archivo documental anexo
al oficio DGMA/1034/2023 denominado “Diagnéstico propio del Programa, que cuente
con al menos, los elementos minimos establecidos por el CONEVAL", visualizamos que
describe el problema central, asi como sus causas y efectos; asi mismo observamos que
en el documento Diagnédstico del Programa Amigos del Planeta no estd descrita la
informacién que permita vincular el propésito del programa a los objetivos estratégicos
de orden superior como lo son los instrumentos de planeacién estatal y nacional, planes
sectoriales y objetivos del desarrollo sostenible; sin embargo y aun cuando no se
encuentran descritos en el documento referido , si existe una vinculacidon con los
objetivos de orden estatal y municipal, como se describe a continuacién: Plan Estatal de
Desarrollo Guanajuato 2040, Plan Municipal de Desarrollo. Ledn hacia el Futuro. Visién
2045y al Programa de Gobierno Municipal de Ledn, Guanajuato, 2021-2024.

Es importante sefalar que no se pudo identificar la vinculacion del propésito del
programa al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Aspecto Susceptible de Mejora nimero 1

La Direccion General de Medio Ambiente debera elaborar el Diagndstico del Programa
Amigo del Planeta, apegandose a los establecido en el documento “Elementos minimos
a considerar en la elaboracién de diagndsticos de Programas nuevos” expedido por el
Consejo Nacional de Evaluacion de fa Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), con la
finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 14 de los Lineamientos
Generales en Materia de Racionalidad, Austeridad y Disciplina presupuestal para el
ejercicio fiscal 2023 del municipio de Ledn, Guanajuato, asi como al articulo vigésimo
sexto de los Lineamientos para la Evaluacidon del Desempefio de los Programas
Presupuestarios de la administracion publica del municipio de Ledn, los cuales sefialan
que las dependencias y entidades deberan elaborar un diagnéstico que justifique la
creacion de nuevos programas municipales que se pretendan incluir dentro del proyecto
de presupuesto anual o, en su caso, que justifique la ampliacion o modificacién
sustantiva de los programas existentes, precisando su impacto presupuestario y las
fuentes de financiamiento.

RESPECTO AL ARBOL DE PROBLEMAS Y ARBOL DE OBJETIVOS.

Conclusion.

Del anélisis realizado a la situacidén problema y solucién del Programa Amigos del
Planeta, operado por la Direccion General de Medio Ambiente, se concluye que el
programa cuenta con un arbol de problemas que si mantiene relacién directa con el arbol
de objetivos en todos sus respectivos niveles que son el problema central, sus causas y
efectos, con la solucion al problema (objetivo), los medios para su consecucién y los
fines que se alcanzaran.

e 7
Evaiuvador: PMC/G Coordinador: Aé(
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Por lo anterior mencionado no hay aspecto susceptible de mejora.

3. RESPECTO A LOS COMPONENTES

Conclusion.

No existe congruencia entre los niveles de la MIR con el arbol de objetivos, ya que este
presenta medios que no empatan con ningin componente o actividad; y a la inversa el
Unico componente y actividad contenidos en la MIR no son congruentes con los medios

del arbol de objetivos.

Arbol de Objetivos MIR
Fines Traspaso Fin
FS. Lograr que el Municipio de Leén sea referente
como ciudad sostenible por la Red de Parques o ) . -
Urbanos e Infraestructura Verde, sus Parques Contribuir junto con la ciudadania a la mejora del
Metropolitanos, el rescate de sus espacios > equilibrio ecolégico del municipio mediante acciones
publicos, la proteccién a mascotas y fauna, la que mejoren la calidad de vida de los habitantes del
gestion del agua y el manejo integral de los municipio haciéndolo mas sustentable.
residuos sdlidos, con una fuerte colaboracién
ciudadana.
Solucion a la problematica (objetivo) Propésito :
Habitantes del municipio disfrutan de mejores
Promover estilos de vida y servicios para que las condiciones ambientales impactando en su calidad de
y los habitantes del Municipio de Leén puedan v vida gracias a las acciones realizadas en conjunto con las
vivir mas sanos. autoridades mejorando las condiciones ambientales en
la ciudad.
Medios Componentes/Actividades
M1. Ledn Verde. C1. Diseno del programa y entrega de Certificaciones
"Amigos
del Planeta", dirigido a individuos, asociaciones y
empresas con logros destacados en acciones de
X forestacion, conservacién ambiental y otras relacionadas
con la mejora del medio ambiente en Ledn
implementado. (No existe congruencia entre los datos
analizados del arbol de objetivos, contra la MIR, en este
caso del M1 con el C1.)
M1.1 Amigos del Planeta. A1C1. Entrega de reconocimientos en materia ambiental
X a diversos sectores del Municipio de Ledn en el 2da
Edicién del Festival Amigos del Planeta
M1.2 Ledn protector de mascotas y animales en (No se visualiza de este medio del arbol de objetivos una
riesgo. X corresponsabilidad directa con algin componente o
actividad de la MIR)
M1.3 Nuevo parque metropolitano. (No se visualiza de este medio del arbol de objetivos una
X corresponsabilidad directa con algin componente o
actividad de la MIR)
M1.4 Le6n siempre limpio. (No se visualiza de este medio del arbol de objetivos una
X corresponsabilidad directa con algin componente o

actividad de la MIR)

Evaluador: Ph& Coordinador: ARAL/
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M1.5 Red de parques urbanos y areas naturales. (No se visualiza de este medio del érbol de objetivos una
' corresponsabilidad directa con algin componente o
actividad de la MIR)

M1.6 Agua para todos. (No se visualiza de este medio del arbol de objetivos una
" corresponsabilidad directa con algin componente o
actividad de la MIR)

Fuente: Elaborado por la Direccién de Evaluacién del Sistema de Control Intemo, con datos del Programa Amigos del Plante,
proporcionados por la Direccion General de Medio Ambiente.

+ ¢ Existe congruencia entre los datos analizados del Arbol de Objetivos vs la MIR.

“: No existe congruencia entre los datos analizados del Arbol de Objetivos vs la MIR.
O: Existe correspondencia parcial entre los datos analizados del arbol de Objetivos vs la MIR.
--: No deriva analisis

Aspecto Susceptible de Mejora nimero 2

La Direccion Genero de Medio Ambiente, debera analizar si los niveles del arbol de
objetivos M1.2, M1.3, M1.4, M1.5 y M1.6 son necesarios, es decir, que sean potenciales
componentes o en su defecto correspondan a las actividades; de lo contrario debe
contemplar la posibilidad de eliminarlos; asi mismo deben considerar el replanteamiento
de los niveles M1y M1.1 del arbol de objetivos ya que no existe congruencia entre los
datos analizados de dichos medios con la MiR.

4. RESPECTO A LAS ACTIVIDADES

Conclusion.

Todas las actividades descritas en los componentes del programa estan redactadas de
acuerdo con las reglas de sintaxis para este nivel de la MIR, son necesarias para el logro
del objetivo, y presentan una consecucion logica.

Por lo anterior mencionado no hay aspecto susceptible de mejora.

5. RESPECTO A LA LOGICA VERTICAL

Conclusion.

En todos los casos existe relacion causa-efecto entre el supuesto y el nivel
correspondiente de la MIR, cumpliendo a su vez, los supuestos, con las caracteristicas
planteadas en la MML.

Por lo anterior mencionado no hay aspecto susceptible de mejora.

6. RESPECTO A LOS INDICADORES

Conclusion.

No todos los indicadores incorporados en la matriz del programa, cumplen con las
caracteristicas de disefio establecidas en los “Lineamientos para la construccién y disefio
de indicadores de desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico”,

o
Evaluador: PV{CG Coordinador: AR&'
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encontrandose areas de oportunidad en los elementos de “UNIDAD DE MEDIDA" y
“META"; como se muestra a continuacion:

Evaluador: F(I:4CG Coordinador: AR/-KL/
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o o
v |8 2|38 95
| c | E €| 5 < 5 g o Comentarios del
Nivel Resumen Indica | 2 | 8| 8 g 2 | £ | Tipo delindicador Dimension Elementos del Indicador Equibs Evaliiador
7 m 9 o o= (1] H
MIR Narrativo dor (G |T|o|E|3 |k
2 | W z° LS
<
Estatus Dato Estatus | (a) | (b) | (¢) | (d) (e)
Contribuir junto con la El indicador no
Siﬂdada?f-a la ml'zjo_fa s cumple con el criterio
el equilibrio ecolégico estion i
del municipio mediante de de clarlfﬂad, i
acciones que mejoren la | resultado es preciso, dando
calidad de vida de los s lugara
habitantes del municipio | ambienta interpretaciones. No
hac'é”dot')? mas les es claro; el criterio
Fin e g g;e::r?t; X || v |V | %X | Y | Estratégico v Eficacia v v v | ¥ | ¥ | WA | Relevancia, no
programa provee informacién
de sobre la esencia del
gobierno objetivo; el criterio
%8%1 Adecuado, no aporta
una base suficiente
para evaluar el
desempefio.
Porcentaj
ede
participac
: e ion
Habitantes del municipio :
; . ciudadan
disfrutan de mejores San
lconduoones ambientales toriss Elifdicadar cumple
Propé impactando en su L o
PO | calidad de vida gracias a Shseon o e S i v | Estratégico v Eficacia v v v v v v con todas [as
sito las acciones realizadas ol caracteristicas
en conjunto con las dasarroll sefaladas en la MML,
autoridades mejorando &
" | bleyel
equilibrio
ecoldgico
Porcentaj
Disefio del programa ede Ry
Compo entrega de g . avance : 2 : : : : : e ; ) El indicador cumple
nente | Certificaciones "Amigos | enel vV |V | v | v | ¥ | ¥ | DeGestién v Eficacia v VAR v" | con las caracteristicas
C1 del Planeta", dirigido a disefio sefaladas en la MML.
individuos, asociaciones del
y empresas con logros programa

Evaluador: PT‘Z Coordinador:
o il

Direccidn de Evaluacién del Sistema de Control Interno

14




CM-PAEDO01-2023
Programa Amigos del Planeta

o B
8 lw |3 |0 |-= i
V|0 || @ |8 | D
i i 8 | c | E|o| &% : % - i : Comentarios del
Nivel Resumen Indica | 2 | S|8 |5 |3 s | Tipo del Indicador Dimensién Elementos del Indicador Equlpo Evaluador
. L lo gk |0 5
MIR Narrativo dor (G |T|O0|E |3 |E
€ Hiola) 8
< G
Estatus Dato Estatus { (@) | (b) | (c) | (d) (e)
destacados en acciones y entrega
de forestacion, de
conservacién ambiental certificaci
y otras relacionadas con | ones
la mejora del medio amigos
ambiente en Ledn del
implementado planeta
en Ledn
Guanajua
to
impleme
ntado.
Ndmero
Entrega de de :
Activid reconocimientos en reg:orloo e
materia ambiental a ;'terg?d : , . a s El indicador cumple
ad diversos sectores del o5 enge' v | v [ ¥ | ¥ | ¥ | ¥ | DeGestién v Eficacia v v v v v v | con las caracteristicas
A1C1 | Municipiodelednenel | /i, o) sefialadas en la MML.
3da Edicion del Festival Arfines
Amigos del Planeta del 9
Planeta.

Fuente: Elaborado por la Direccién de Evaluacién del Sistema de Control Interno, con datos del Programa Amigos del Planeta, proporcionados por la Secretaria de Seguridad,
Prevencién y Proteccién Ciudadana.

Elementos de la ficha técnica:

(a) Nombre del indicador;

(b) Método de célculo y variables de la férmula;
(c) Frecuencia de medicién;

(d) Unidad de medida, y

(e) Meta.

v Como resultado del andlisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador cumple con el requisito sefialado.

Evaluador:;gG Coordinador@
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Programa Amigos del Planeta

Como resultado del analisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador cuenta con informacién del requisito, sin embargo, presenta alguna
inconsistencia con los datos en medicion.

Como resultado del anélisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador no_cumple con el requisito sefialado.
Dato no identificado en la informacién disponible para el Programa.

Evaluador: PM'£ Coordinadorzgtff
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Aspecto Susceptible de Mejora namero 3

La Direccion General de Medio Ambiente debe establecer las medidas necesarias para
que la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Prevencién activa, cuente con
Fichas Técnicas para cada uno de los niveles, que contengan todas las caracteristicas de
diserio conforme a los “Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de
desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico”; replanteando aquélios
conceptos que no son claro o que no cumplen en su totalidad con la normativa
mencionada.

RESPECTO A LA LOGICA HORIZONTAL

Conclusidn.
Algunos medios de verificacién no son especificos, lo cual no permite su identificacién,
como se detalla a continuacion:

Nivel de la Indicador Medio de Verificacién Resimen | Inconsistencia
MIR UR Narrativo
IDENTIDAD ResPONSABLE | FRECUENCIA | UBICACION
Contribuir
junto con
la
ciudadani | Los medios de
aala verificacién
mejora cumplen con
Carpetas del los requisitos
de informe equilibrio | planteados, sin
semestral ecologico embargo la
Gestién de ! .3
UR 2310, del redaccién del
resultados . . -
R frecuencia ! ., . .. municipio indicador no
ambientales Direccién Direccién .
semestral, mediante | eslacorrecta,
X presentados L General de General .
Fin ubicacién . Semestral . acciones ya que no
enel - Medio de Medio -
Oficinas de . . que especifica
programa de Ambiente Ambiente .
R la mejoren | correctamente
gobierno o i
Direccion la calidad las fuentes o
2021-2024 .
General de de vida documentos
Medio delos donde se
Ambiente habitante obtendra la
s del informacién
municipio | para medir el
haciendol indicador.
o mas
sustentab
le.

Aspecto Susceptible de Mejora nimero 4

La Direccién General de Medio Ambiente debera plantear medios de verificacidén que
permitan identificar con precision la informacién generada por los indicadores para cada
nivel de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa, en dénde el nombre del
documento al que hacen referencia debe ser Gnico, especifico y permitir su facil consulta
de conformidad con lo establecido en la Metodologia del Marco Logico.

Evaluador: PﬁCG( Coordinador: &
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Del analisis de la evaluacion realizada a la informacién recibida mediante oficio nim.
DGMA/1034/2023, se confirmd que la Direccion General de Medio Ambiente
cuenta con un Sistema de Evaluacién del Desempeiio, aplica la Metodologia de
Marco Légico, cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados y un
Presupuesto Basado en Resultados y de dicho andlisis se detectaron 4 aspectos
susceptibles de Mejora, mismos que se detallan en el apartado 5 del presente
informe.

De igual manera detectamos diferencias entre la informacién contenida en el
archivo "Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)" emitido por el sistema PBR y o
proporcionado por la evaluada a través de oficio referido con anterioridad; por lo
que con el propdsito de contar con informaciéon veraz y oportuna deberan realizar
las acciones necesarias para garantizar que en ejercicios subsecuentes la
informacién esté homologada.

Con la finalidad de establecer las acciones a emprender por la Secretaria de
Seguridad, Prevencién y Proteccién Ciudadana, ésta contara con 10 dias habiles
posteriores a la recepcién del presente, para elaborar y remitir a este Organo de
Control el PROGRAMA DE MEJORA en el cual debera integrar el cronograma de
actividades a realizar para solventar cada uno de los Aspectos Susceptibles de
Mejora sefalados, asi como los responsables de su implementacion y verificacién.

Dicho Programa de Mejora, formara parte integral del Convenio para la Mejora del
Desempeio No. PAED01-2022, el cual debera ser firmado por el Titular del Ente
Evaluado y la Contralora Municipal, de conformidad a lo establecido en la VIGESIMO
SEPTIMA Clausula de los Lineamientos para la Evaluacién al Desempefio de los
Programas Presupuestarios de la Administracion Publica del Municipio de Ledn.

Para ello, éste Organo de Control, continuara brindando el apoyo necesario a los
servidores publicos involucrados en este proceso, poniendo a su disposicién al
personal de la Coordinacién de Evaluacién del Desempeno de Programas
Presupuestarios de la Direccién de Evaluacién del Sistema de Control Interno, para
retroalimentar la gestion del conocimiento del tema que nos ocupa.

Asi mismo se hace referencia al numeral VIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos

para la Evaluacién del Desempeno de los Programas Presupuestarios de la
Administracion Pablica del Municipio de Leon, que a la letra dice:

s cortt
Evaluador: P}‘CG Coordinador:
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“Las dependencias centralizadas, entidades y érganos auténomos
deberdn dar a conocer de forma permanente a través de sus
respectivas pdginas de Internet, en un lugar visible y de fécil acceso, los
documentos y resultados de todas las evaluaciones de sus programas
dentro de los 30 dias posteriores de haber sido entregados por la
Contraloria Municipal”.

En tanto que éste Organo de Control, pondra a su disposicién y al de la ciudadania
en general, los resultados de esta evaluacién en la pagina electrénica del Municipio
de Ledn, en el apartado de Programa Anticorrupcion, con la liga:

https://apps.leon.gob.mx/contraloria/programaanticorrupcion/index.php/compo

nent/content/article/9-anticorrupcion/acciones/114-eva-des

Sin otro particular, agradezco las atenciones al presente.

Ledn, Gto. a 5 de agosto del 2024

Atentamente,
“El trabajo todo lo vence”
“Somos grandes, somos fuertes, somos Leén”
"2024, a 200 afios de la Instalacion del Primer Congreso Constituyente de

Guanajuato”
P v.,if»/’;v
///”/ -
s
g

e Ev: cion del Sistema de Control Interno

Directora

/}//‘,
Evaluador: BMCG Coordinador: Iﬁ/
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